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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Шварихинской сельской Думы 

«О бюджете муниципального образования Шварихинского 

сельского поселения Нолинского района Кировской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»

Основные подходы к формированию характеристик и распределения расходов и доходов бюджета сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов по разделам функциональной классификации сформированы в соответствии с законом РФ от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», учитывают меры по обеспечению роста экономики, и повышению устойчивости бюджетной системы.
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 ШВАРИХИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
НА 2017 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития муниципального образования Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области основные параметры бюджета определились по доходам:

- на 2017 год в сумме 3305,863 тыс. рублей,
- на 2018 год в сумме 2643,2 тыс. рублей,

- на 2019 год в сумме 2725,6 тыс. рублей;

по расходам:
- на 2017 год в сумме 3431,563 тыс. рублей,
- на 2018 год в сумме 2770,2 тыс. рублей,

- на 2019 год в сумме 2856,3 тыс. рублей;

с дефицитом в сумме 125,7; 127; 130,7 тыс. рублей соответственно.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Формирование доходной части бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось на основе действующего налогового и бюджетного законодательства.

Прогнозируемые объемы доходов бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов рассчитаны в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением администрации сельского поселения от 19.11.2015г. № 104 «Об утверждении методики формирования бюджета муниципального образования Шварихинского сельского поселения», и определены исходя из основных социально-экономических показателей развития сельского поселения.

При расчете доходов бюджета поселения были учтены федеральные и областные законы, местные нормативно-правовые акты.
Объем доходов бюджета прогнозируется:

- на 2017 год в сумме 3305,863 тыс. рублей,
- на 2018 год в сумме 2643,2 тыс. рублей,

- на 2019 год в сумме 2725,6 тыс. рублей;

из них налоговые доходы составляют:

- на 2017 год в сумме 1672,1 тыс. рублей,
- на 2018 год в сумме 1692,4 тыс. рублей,

- на 2019 год в сумме 1762,08 тыс. рублей;

неналоговые доходы составляют:

- на 2017 год в сумме 843 тыс. рублей,
- на 2018 год в сумме 847,6 тыс. рублей,

- на 2019 год в сумме 852 тыс. рублей;

безвозмездные поступления составляют:

- на 2017 год в сумме 790,763 тыс. рублей,
- на 2018 год в сумме 103,2 тыс. рублей,

- на 2019 год в сумме 111,52 тыс. рублей.
Объем собственных доходов бюджета поселения составит:

- в 2017 году 2515,1 тыс. рублей или 76,1% от общих доходов бюджета поселения,
- в 2018 году 2540 тыс. рублей или 96,1% от общих доходов бюджета поселения,
- в 2019 году 2614,08 тыс. рублей или 95,9% от общих доходов бюджета поселения.
Структура доходной части бюджета (без учета безвозмездных поступлений) в 2017 - 2019 годах будет представлена следующим образом.

	Основные налоги, формирующие бюджет
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Сумма,
 тыс. руб.
	Удельный вес налога в объеме собственных доходов бюджета, %
	Сумма, 
тыс. руб.
	Удельный вес налога в объеме собственных доходов бюджета, %
	Сумма,
 тыс. руб.
	Удельный вес налога в объеме собственных доходов бюджета, %

	1. Налоговые доходы 
	1672,1
	66,5
	1692,4
	66,63
	1762,08
	67,4

	1.1. Налог на доходы физических лиц 
	776,8
	30,9
	807,77
	31,8
	844,01
	32,3

	1.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	364,9
	14,5
	353
	13,9
	385
	14,7

	1.3. Единый сельскохозяйственный налог
	58,6
	2,3
	59,83
	2,35
	61,27
	2,3

	1.4. Налоги на имущество:
	467,3
	18,6
	467,3
	18,4
	467,3
	17,9

	1.4.1. Налог на имущество физ. лиц
	192
	7,6
	192
	7,6
	192
	7,4

	1.4.2. Земельный налог
	275,3
	11
	275,3
	10,8
	275,3
	10,5

	1.5. Государственная пошлина
	4,5
	0,2
	4,5
	0,18
	4,5
	0,2

	2. Неналоговые доходы
	843
	33,5
	847,6
	33,37
	852
	32,6

	2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	76,8
	3,05
	81,4
	3,2
	85,8
	3,28

	2.2. Доходы от оказания платных услуг/работ и компенсации затрат государства
	765
	30,4
	765
	30,12
	765
	29,27

	2.3. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,2
	0,05
	1,2
	0,05
	1,2
	0,05

	Итого объем собственных доходов бюджета
	2515,1
	100
	2540
	100
	2614,08
	100


Наибольший удельный вес в объеме собственных доходов бюджета поселения составляет налог на доходы физических лиц. Расчет прогноза по налогу на доходы физических лиц произведен с учетом фонда оплаты труда на соответствующий год с применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год. Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения прогнозируется по нормативу 10%. 
Прогноз земельного налога составлен исходя из площади земельных участков, отнесенных к отдельной категории земель и налоговой ставки для отдельных категорий земель. Земельный налог за земельные участки, расположенные на территории поселения, независимо от того, к какой категории земель они относятся, зачисляется в бюджет поселения по нормативу 100%.
Государственная пошлина, включающая госпошлину за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий спрогнозирована в доходной части бюджета в сумме:
- в 2017 году 4,5 тыс. рублей или 0,14% от общих доходов бюджета поселения,

- в 2018 году 4,5 тыс. рублей или 0,17% от общих доходов бюджета поселения,

- в 2019 году 4,5 тыс. рублей или 0,17% от общих доходов бюджета поселения.
Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части бюджета прогнозируется следующим образом.
Поступление доходов, от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков), в бюджет прогнозируется по нормативу 50% и запланировано в сумме:

- 73,9 тыс. рублей или 2,9 % от собственных доходов бюджета поселения на 2017 год,

- 78,5 тыс. рублей или 3,1 % от собственных доходов бюджета поселения на 2018 год,

- 82,9 тыс. рублей или 3,2 % от собственных доходов бюджета поселения на 2019 год.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) запланированы по 2,9 тыс. рублей на каждый год и составят:

- в 2017 году 0,1% от собственных доходов бюджета поселения,
- в 2018 году 0,1% от собственных доходов бюджета поселения,

- в 2019 году 0,1% от собственных доходов бюджета поселения.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства запланированы по виду дохода "Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений" на каждый год по 765 тыс. рублей и составят:

- в 2017 году 23,1% от общих доходов бюджета поселения,

- в 2018 году 28,9% от общих доходов бюджета поселения,

- в 2019 году 28,1% от общих доходов бюджета поселения.
В доходах бюджета сельского поселения учтены безвозмездные поступления в том числе: 
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности:

- на 2017 год в сумме 74,4 тыс. рублей,
- на 2018 год в сумме 34 тыс. рублей,

- на 2019 год в сумме 34,1 тыс. рублей;
- прочие субсидии в сумме 649,463 тыс. рублей на 2017 год;
- субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, по 58,4 тыс. рублей на каждый год;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам:

- на 2017 год в сумме 8,5 тыс. рублей,
- на 2018 год в сумме 10,8 тыс. рублей,

- на 2019 год в сумме 19,02 тыс. рублей.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Расходы бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, целями и задачами плана социально-экономического развития поселения и обеспечивают выполнение обязательств органа местного самоуправления поселения.

Расходы бюджета поселения сформированы в соответствии с методикой формирования бюджета, утвержденной постановлением администрации поселения от 19.11.2015г. № 104 «Об утверждении методики формирования бюджета муниципального образования Шварихинского сельского поселения».
С 2014 года был введен программно-целевой метод планирования бюджета, т.е. все средства, предусмотренные в бюджете муниципального образования, должны быть запланированы в виде программ. В результате на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов запланировано финансирование 4 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях 7 и 12 к решению Думы. Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования.

Объем расходов, запланированный по муниципальным программам, составляет:

- в 2017 году 3051,263 тыс. рублей или 88,9% от общего объема расходов бюджета поселения,
- в 2018 году 2389,9 тыс. рублей или 86,3% от общего объема расходов бюджета поселения,

- в 2019 году 2476 тыс. рублей или 86,7% от общего объема расходов бюджета поселения.

РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 01

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальных программ "Развитие муниципального управления в администрации Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области" на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а так же по данному разделу предусмотрены расходы вне рамок муниципальных программ на содержание главы муниципального образования. Общий объем расходов по указанному разделу составляет:

- в 2017 году 1547,9 тыс. рублей,
- в 2018 году 1542,9 тыс. рублей,

- в 2019 году 1592 тыс. рублей.
Расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций сформированы в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления функциями. Определение объема расходов на управление осуществлялось в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органов местного самоуправления поселения.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» запланированы расходы на каждый год по 380,3 тыс. рублей.

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной  власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов в бюджете поселения на содержание и обеспечение деятельности администрации поселения составит:

- в 2017 году 1064,2 тыс. рублей,
- в 2018 году 991,4 тыс. рублей,

- в 2019 году 968,4 тыс. рублей.
По подразделу 11 «Резервные фонды» предусмотрены средства на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций по 35 тыс. рублей на каждый год.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» учтены расходы на содержание дополнительной численности органов местного самоуправления (содержание бухгалтера по водоснабжению), а так же расходы, связанные с выполнением других функций органами местного самоуправления, условно утверждаемые расходы в сумме:

- в 2017 году 68,4 тыс. рублей,
- в 2018 году 136,2 тыс. рублей,

- в 2019 году 208,3 тыс. рублей.
РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 02
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы "Развитие муниципального управления в администрации Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области".
Объем расходов по данному разделу составил на каждый год по 58,4 тыс. рублей.
По подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусматриваются расходы на выполнение переданных государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военкоматы. Средства поступают из областного бюджета и передаются поселениям на реализацию указанных полномочий в соответствии с распределением, утвержденным Законом области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 04

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области». Объем расходов по данному разделу составит:

- в 2017 году 364,9 тыс. рублей,
- в 2018 году 353 тыс. рублей,

- в 2019 году 385 тыс. рублей.

По подразделу 09 «Дорожное хозяйство» предусматриваются расходы по ремонту и содержанию автомобильных дорог.
РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 05
«ЖИЛИЩНО - КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области». Общий объем расходов по разделу 05 предусматривается:

- на 2017 год в сумме 1448,363 тыс. рублей,
- на 2018 год в сумме 803,9 тыс. рублей,

- на 2019 год в сумме 808,9 тыс. рублей.

По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» предусматриваются расходы на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах по 2,9 тыс. рублей на каждый год.
По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» предусматриваются расходы по водоснабжению по 698 тыс. рублей на каждый год, а так же, в 2017 году, на выплату областной субсидии по ППМИ "«Наша общая боль -ВОДОПРОВОД!», капитальный ремонт водопровода по ул.Мира и ул.Октябрьская протяжённостью 1450 метров, с .Зыково", прошедшем в 2016 году в сумме 649,463 тыс. рублей.
По подразделу 03 «Благоустройство» предусматриваются расходы по уличному освещению:
- на 2017 год в сумме 98 тыс. рублей,
- на 2018 год в сумме 103 тыс. рублей,

- на 2019 год в сумме 108 тыс. рублей.

РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 10 

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления в администрации Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области».
По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы по 12,0 тыс. рублей на каждый год на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, муниципальным служащим.

ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Расходы бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не обеспечиваются плановыми доходами, в результате сложился дефицит:

- в 2017 году в объеме 125,7 тыс. рублей, что составляет 5,0% утвержденного объема собственных доходов бюджета поселения,
- в 2018 году в объеме 127 тыс. рублей, что составляет 5,0% утвержденного объема собственных доходов бюджета поселения,
- в 2019 году в объеме 130,7 тыс. рублей, что составляет 5,0% утвержденного объема собственных доходов бюджета поселения.
Источниками покрытия дефицита бюджета поселения определены остатки средств на 01.01.2017г., на 01.01.2018г. и на 01.01.2019г. 

Верхний предел долга на 01.01.2018г., 01.01.2019г., 01.01.2020г. планируется в объеме равном нулю.
Глава муниципального образования 

Шварихинского сельского поселения
                                           В.В. Грязев
