АДМИНИСТРАЦИЯ ШВАРИХИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

 НОЛИНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28.12.2018







               № 174
с. Швариха

Об утверждении муниципальной программы 
«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области» на 2019 - 2021 годы
Во исполнение постановления администрации Шварихинского сельского поселения от 09.07.2013 № 49 «О Порядке принятия решения о разработке муниципальных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ на территории муниципального образования Шварихинского сельского поселения» администрация Шварихинского сельского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Утвердить муниципальную программу «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинское сельское поселение Нолинского района Кировской области» на 2019 - 2021 годы. Прилагается.

2. Признать утратившим силу с 01.01.2019 постановления администрации Шварихинского сельского поселения:

-  от 29.12.2017 № 130 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечении безопасности жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинское сельское поселение Нолинского района Кировской области» на 2018-2020 годы;

- от 21.12.2018 № 168 «О внесении изменений в постановление администрации Шварихинского сельского поселения от 29.12.2017 № 130»;
3. Опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене нормативных актов органов местного самоуправления Шварихинского сельского поселения и разместить на официальном сайте Шварихинского сельского поселения (http://shvariha.ucoz.com).
4. Контроль за выполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава администрации

Шварихинского сельского поселения 



Г.П. Костенкова
Направить: дело, бухгалтерия, прокуратура, сайт, регистр МНПА
Утверждена
Постановлением администрации 
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	Администрация Шварихинского сельского поселения, администрация Нолинского района

	Программно-целевые инструменты программы
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области» на 2019 - 2021годы

	Цели программы
	-Последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения Шварихинского сельского поселения от угроз природного и техногенного характера, обеспечение своевременного информирования и оповещения населения;
-Достижение стабилизации обстановке в борьбе с пожарами, создание предпосылок для сокращения гибели и травматизма людей;

-Повышение готовности администрации и организаций, находящихся на территории поселения, к реагированию на угрозу и возникновение чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС), а также эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС;

-Повышение общественной и личной безопасности на территории Шварихинского сельского поселения;

-Проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне органов местного самоуправления;

-Снижение рисков проявления коррупции в сферах оказания публичных муниципальных функций и услуг;

-Укрепление доверия жителей Шварихинского сельского поселения к местному самоуправлению;

-Снижение немедицинского потребления наркотиков;

-Сокращение количества ДТП и количества погибших и раненых в ДТП;

-Снижение преступлений несовершеннолетних

	Задачи программы
	-Обеспечение условий для создания местной системы оповещения  населения на основе применения современных информационно-телекоммуникационных технологий;

- создание на территории Шварихинского сельского поселения муниципальной пожарной охраны;

-Приведение объектов муниципальной собственности в соответствие с требованиями правил пожарной безопасности, обучение мерам пожарной безопасности, пропаганда в области пожарной безопасности;

-Повышение качества и эффективности профилактики преступлений, коррупциогенных проявлений в органах местного самоуправления и иных правонарушений;

-Усиление социальной профилактики правонарушений среди несовершеннолетних;

-Развитие института добровольных общественных объединений правоохранительной направленности для участия в охране общественного порядка

	Целевые показатели эффективности программы
	-Увеличение охвата численности населения муниципального образования Шварихинского сельского поселения системой оповещения о чрезвычайных ситуациях до 100%;

-Количество деструктивных событий (количество ЧС, пожаров), гибели, травматизма людей, количество зарегистрированных преступлений;

-Обеспечение нормативного времени реагирования на происшествия и чрезвычайные ситуации;

-Количество преступлений, совершаемых несовершеннолетними или при их участии (от числа раскрытых преступлений);

-Число выявленных коррупционных правонарушений работниками органов местного самоуправления;

-Число предупрежденных коррупционных правонарушений работниками органов местного самоуправления;

-Количество граждан и организаций, официально обратившихся с жалобами на проявление коррупции в органах местного самоуправления;

-Соотношение числа выявленных коррупционных правонарушений и количества граждан и организаций, официально обратившихся с жалобами на проявление коррупции в органах местного самоуправления 



	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2019 - 2021 годы

	Источники финансирования программы
	Бюджет Шварихинского сельского поселения

	Объёмы финансирования программы
	Общий объём финансирования муниципальной программы в 2019 - 2021 годах составляет 3869,1 тыс. рублей, в том числе:

- средства областного бюджета: 3860,1 тыс. рублей;

- бюджет Шварихинского сельского поселения: 9,0 тыс. рублей (далее - местный бюджет).

В том числе по годам:

2019 год – 1283,2 тыс. рублей, из них:

       - средства областного бюджета: 1280,2 тыс.рублей;

       - средства местного бюджета: 3,0 тыс. рублей.

2020 год – 1292,8 тыс. рублей, из них:

       - средства областного бюджета: 1289,8 тыс.рублей;

       - средства местного бюджета: 3,0 тыс. рублей.

2021 год – 1293,1 тыс. рублей, в том числе:

       - средства областного бюджета: 1290,1 тыс.рублей;

       - средства местного бюджета: 3,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	-Увеличение охвата численности населения муниципального образования Шварихинского сельского поселения системой оповещения о чрезвычайных ситуациях;

-Уменьшение количества пожаров;

-Обеспечение нормативного времени реагирования на происшествия и чрезвычайные ситуации;

-Уменьшение количества зарегистрированных преступлений;

-Уменьшение количества преступлений, совершённых несовершеннолетними или при их участии;

-Реализация программы обеспечит в Шварихинском сельском поселении:

- создание информационного стенда с постоянным обновлением информации по противодействию коррупции;

- ежеквартальное размещение на информационном стенде информации об изменении законодательства и проводимой работе по противодействию коррупции в органах местного самоуправления;

- рассмотрение поступивших обращений граждан, касающихся проявления коррупции в органах местного самоуправления (по мере их поступления).


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем
Решение задач в сфере обеспечения безопасности и жизнедеятельности населения Шварихинского сельского поселения осуществляется в соответствии с муниципальной программой. Итоги реализации программы свидетельствуют о том, что не весь их потенциал был реализован в полном объёме. В первую очередь это связано с недостатком финансовых ресурсов, необходимых для достижения прогресса и устойчивой положительной динамики в решении основных задач программы.

Проблемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера становятся всё более острыми и актуальными. Сегодня исключить чрезвычайные ситуации нельзя, но существенно снизить число, уменьшить масштабы и смягчить последствия чрезвычайных ситуаций возможно работая на раннее предупреждение и уменьшение времени реагирования ТП РСЧС с помощью ЕДДС. 

Отсутствие эффективного повседневного управления службами РС ЧС создает реальную угрозу безопасности населения поселения. 

Территория поселения подвержена неблагоприятным факторам. 

Наибольшую опасность представляют пожары.

Анализ статистических данных  показывает, что в 2011-2013 годах на территории муниципального образования Шварихинского сельского поселения (далее – поселение) складывалась напряженная ситуация с пожарной безопасностью.

Основными причинами пожаров явились:

неосторожное обращение с огнем в состоянии алкогольного опьянения,

неисправность электрооборудования или эксплуатация его в форсированном режиме, детская шалость, поджоги. 

Возрастает ущерб от пожаров, увеличивается количество травмированных и погибших граждан. 

Рост размера ущерба складывается из различных факторов, основным из которых является несвоевременное обнаружение и тушение пожара в любой его стадии. Сюда входит и наличие исправного источника водоснабжения в непосредственной близости от места пожара.

Сложившаяся обстановка с пожарами в определенной степени обусловлена тем, что  после ликвидации предприятий, передачей (продажей) другим собственникам принадлежащего им имущества  не до конца решены вопросы передачи и обслуживания эксплуатируемых пожарных водоемов, ряд из которых в настоящее время является бесхозным и находится в аварийном состоянии:

          - техническое состояние многих предприятий, учреждений и организаций поселения, а также жилого фонда не отвечают требованиям пожарной безопасности.

Анализ динамики и состояния вопроса предупреждения и ликвидации пожаров на территории поселения свидетельствует о том, что в случае непринятия оперативных мер реагирования  может произойти увеличение числа пожаров, что повлечет за собой увеличение размеров ущерба и количества жертв.

Для преодоления негативных тенденций в деле организации борьбы с пожарами на территории поселения необходимы целенаправленные, скоординированные действия органов местного самоуправления, территориальных органов исполнительных органов государственной власти, предприятий и организаций, а также граждан.

Преступность, существуя в обществе, пронизывает различные его сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально-экономических преобразований. Поэтому особое значение приобретает выработка комплексных мер, направленных на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений.

Система профилактики правонарушений предусматривает консолидацию усилий органов государственной власти и местного самоуправления области, правоохранительных органов и населения в противодействии преступности, коррупции, терроризму, экстремизму и иным противоправным деяниям.

Решаемые тем самым проблемы соответствуют приоритетным задачам национальной безопасности, сформулированным в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31.12.2015 N 683, а также задачам социально-экономического развития Кировской области, направленным на обеспечение комфортной среды проживания населения, повышение личной безопасности граждан, определенным Стратегией социально-экономического развития Кировской области до 2020 года (далее - Стратегия), принятой постановлением Правительства области от 12.08.2008 N 142/319 "О принятии Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года".

Сложившуюся в Шварихинском сельском поселении криминогенную ситуацию порождает целый ряд причин и тенденций, большинство из которых имеют социально-экономические, нравственные, правовые и организационные корни. 

2. Приоритеты политики в сфере реализации муниципальной программы,

цели и задачи программы
Основы формирования и реализации единой политики в области обеспечения безопасности населения и территории Шварихинского сельского поселения определены Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", Основами государственной политики в области обеспечения безопасности населения Российской Федерации и защищенности критически важных и потенциально опасных объектов от угроз природного, техногенного характера и террористических актов на период до 2020 года, утвержденными поручением Президента Российской Федерации от 15.11.2011 N Пр-3400, Основами  государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года, утвержденными приказом Президента Российской Федерации от 20.12.2016 N 696, Федеральным законом от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности".

Основы формирования и реализации единой государственной политики в области профилактики преступлений и иных правонарушений, противодействия коррупции и экстремизму, незаконному потреблению наркотических средств определены Конституцией Российской Федерации, Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31.12.2015 N 683 "О стратегии национальной безопасности Российской Федерации", Стратегией социально-экономического развития Кировской области до 2020 года, утвержденной постановлением Законодательного Собрания Кировской области от 25.09.2008 N 28/194 "О "Стратегии социально-экономического развития Кировской области до 2020 года", Федеральным законом от 08.01.1998 N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах", Федеральным законом от 25.07.2002 N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности", Указом Президента Российской Федерации от 18.10.2007 N 1374 "О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров", Законом Кировской области от 02.11.2007 N 181-ЗО "О профилактике правонарушений в Кировской области".

2.1. Основными целями программы являются:

Последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения Шварихинского сельского поселения от угроз природного и техногенного характера, обеспечение своевременного информирования и оповещения населения.
Достижение стабилизации обстановке в борьбе с пожарами, создание предпосылок для сокращения гибели и травматизма людей.

Повышение готовности администрации и служб Нолинского района к реагированию на угрозу и возникновение чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС), а также эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС.

Повышение общественной и личной безопасности на территории  и личной безопасности на территории Шварихинского сельского поселения.

Проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне органов местного самоуправления.

Снижение рисков проявления коррупции в сферах оказания публичных муниципальных функций и услуг.

Укрепление доверия жителей Шварихинского сельского поселения к местному самоуправлению.

Снижение преступлений несовершеннолетних.

2.2. Для достижения указанных целей программы должны быть решены задачи:

Обеспечение условий для создания местной системы оповещения  населения на основе применения современных информационно-телекоммуникационных технологий

Приведение объектов муниципальной собственности в соответствие с требованиями правил пожарной безопасности, обучение мерам пожарной безопасности, пропаганда в области пожарной безопасности

Повышение качества и эффективности профилактики преступлений и иных правонарушений

Совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий порождающих коррупцию

Способствование достижению максимальной прозрачности механизмов муниципальной власти

Повышение роли общественных организаций в пропаганде и реализации антикоррупционной политики

Повышение уровня морально – этических принципов на муниципальной службе и контроля за их соблюдением

Усиление социальной профилактики правонарушений среди несовершеннолетних

Развитие института добровольных общественных объединений правоохранительной направленности для участия в охране общественного порядка

Координация деятельности субъектов системы профилактики по предупреждению безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних.

2.3. Целевыми показателями эффективности реализации программы будут являться:

Увеличение охвата численности населения муниципального образования Шварихинского сельского поселения системой оповещения о чрезвычайных ситуациях до 100%

Количество деструктивных событий (количество ЧС, пожаров), гибели, травматизма людей, количество зарегистрированных преступлений

Обеспечение нормативного времени реагирования на происшествия и чрезвычайные ситуации

Количество преступлений, совершаемых несовершеннолетними или при их участии (от числа раскрытых преступлений)

Число выявленных коррупционных правонарушений работниками органов местного самоуправления

Число предупрежденных коррупционных правонарушений работниками органов местного самоуправления

Количество граждан и организаций, официально обратившихся с жалобами на проявление коррупции в органах местного самоуправления

Соотношение числа выявленных коррупционных правонарушений и количества граждан и организаций, официально обратившихся с жалобами на проявление коррупции в органах местного самоуправления.

Сведения о целевых показателях эффективности программы (приложение № 1)

Приложение № 1

к муниципальной программе

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинское сельское поселение Нолинского района Кировской области» на 2018 – 2020 годы 

Сведения о целевых показателях эффективности программы

	№ п/п
	Наименование программы, отдельное мероприятие,

наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинское сельское поселение Нолинского района Кировской области»  на 2018-2020 год
	
	
	

	1.1.
	Увеличение охвата численности населения муниципального образования Шварихинского сельского поселения системой оповещения о чрезвычайных ситуациях, %
	70
	80
	100

	1.2.
	Количество деструктивных событий (ЧС, пожаров) ед.
	1
	1
	1

	1.3.
	Обеспечение нормативного времени реагирования на происшествия и чрезвычайные ситуации.
	
	
	

	1.4.
	Количество зарегистрированных преступлений
	6
	5
	3

	1.5.
	Количество преступлений, совершённых несовершеннолетними или при их участии
	0
	0
	0

	1.6.
	Число выявленных коррупционных правонарушений работниками органов местного самоуправления
	0
	0
	0

	1.7.
	Число предупрежденных коррупционных правонарушений работниками органов местного самоуправления
	0
	0
	0

	1.8.
	Количество граждан и организаций, официально обратившихся  с жалобами на проявление коррупции в органах местного самоуправления
	0
	0
	0

	1.9.
	Соотношение числа выявленных коррупционных правонарушений и количества граждан и организаций, официально обратившихся с жалобами на проявление коррупции в органах местного самоуправления
	0
	0
	0


Показатель: «охват численности населения муниципального образования Шварихинского сельского поселения системой оповещения о ЧС», %

Н = Но / Нпр x 100%, где:

Н - охват численности населения, %;

Но - численность оповещаемого населения, человек (данные ЕДДС);

Нпр - численность населения, проживающего в Шварихинском сельском поселении, человек.

Показатель: «количество деструктивных событий (ЧС, пожаров)», рассчитывается по формуле:

Д = Ч + П, где:

Д – количество деструктивных событий (пожаров, ЧС);

Ч – количество чрезвычайных ситуаций;

П- количество пожаров.

Показатель: «Уровень (коэффициент) преступлений, совершаемых несовершеннолетними или при их участии» определяется на основании статистических данных МО МВД России «Нолинский».

3. Меры правового регулирования

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения  муниципального образования Шварихинского сельского поселения Нолинского  района Кировской области» на 2019 - 2021 годы приведены в приложении № 2

Приложение № 2

	№ п/п
	Вид правового акта
	Основные положения правового акта
	Ответственный исполнитель, соисполнитель

	1. 
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области» на 2019 - 2021 годы

	
	Постановление администрации Шварихинского сельского поселения


	
	Администрация Шварихинского

сельского поселения


4. Ресурсное обеспечение программы
Объём ассигнований за счёт средств бюджета поселений составляет:

в 2019 году в сумме 3,0 тыс.руб.

в 2020 году в сумме 3,0 тыс.руб.

в 2021 году в сумме 3,0 тыс.руб.

Информация о расходах на реализацию муниципальной программы за счёт средств бюджета муниципального образования (приложение 3)
Приложение № 3

к муниципальной программе

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области» на 2019 – 2021 годы 

Информация

о расходах на реализацию муниципальной программы за счёт средств бюджета муниципального образования

	№ п/п
	Статус
	Наименование программы 
	Главный распределитель бюджетных средств
	2019 год (тыс.руб.)
	2020 год (тыс.руб.)
	2021 год (тыс.руб.)

	1
	Муниципальная программа Шварихинского

сельского поселения
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области» на 2019 - 2021 годы
	Администрация Шварихинского сельского поселения
	3,0
	3,0
	3,0


Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счёт всех источников финансирования (приложение 4)

Приложение № 4

Оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование программы, отдельного мероприятия
	Источники финансирования
	2019 год тыс.руб.
	2020 год тыс.руб.
	2021 год тыс.руб.

	
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения в муниципальном образовании Шварихинского сельского поселения Нолинского района Кировской области» на 2019 – 2021 годы
	Областной бюджет

Бюджет района

Бюджет поселения
	1280,2
0,0

3,0
	1289,8
0,0

3,0
	1290,1
0,0

3,0


5. Анализ рисков реализации муниципальной программы

и описание мер управления рисками
Реализация муниципальной программы сопряжена с финансово-экономическими рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

Одним из наиболее важных рисков является уменьшение объема средств   бюджета поселения в связи с оптимизацией расходов при его формировании, которые направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы. Снижение уровня финансирования муниципальной программы, в свою очередь, не позволит выполнить задачи муниципальной программы, что негативно скажется на достижении ее целей.

К финансово-экономическим рискам можно отнести неэффективное и нерациональное использование ресурсов муниципальной программы. На уровне макроэкономики - это вероятность (возможность) снижения темпов роста экономики, высокая инфляция.

В качестве мер управления рисками реализации муниципальной программы можно выделить следующие:

проведение экономического анализа использования ресурсов муниципальной программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия, что минимизирует риски, а также сократит потери выделенных средств в течение финансового года;

своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов муниципальной программы, а также минимизации непредвиденных рисков позволит реализовать мероприятия в полном объеме;

своевременно принятые меры по управлению рисками приведут к достижению поставленных целей и конечных результатов реализации муниципальной программы.

6. Методика оценки эффективности реализации программы
Оценка эффективности реализации программы будет осуществляться по итогам исполнения за отчётный финансовый год и в целом после завершения программы.

Оценка эффективности реализации программы проводится путём сравнения фактически достигнутых (в результате реализации программы) целевых показателей эффективности реализации программы (приложение) с запланированными на основании процентного сопоставления.

Источниками информации для оценки реализации программы являются: администрация Шварихинского сельского поселения, МО МВД России «Нолинский» и др.

Ответственные исполнители предоставляют в срок до 01 апреля года, следующего за отчётным, в администрацию Шварихинского сельского поселения доклад по итогам реализации муниципальной программы, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы за весь период её реализации.
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О - оценка достижения запланированных количественных значений целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы;

Ф - фактически достигнутые количественные значения целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы;

П - плановые количественные значения целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы.
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